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N. R.G. 195/2013

Tribunale di Firenze
Sezione Fallimentare

Il Tribunale di Firenze nella seguente composizione:

dott.ssa Maria Novella Legnaioli Presidente

dott.ssa Rosa Selvarolo Giudice rel.

dott.ssa Cristian Soscia Giudice

sciogliendo la riserva, osserva quanto segue.

CQWWoMXNU_Z PQWWM []ZOQP`]M RMWWUXQY_M]Q PU <ZYM_U H_QRMYZ( WM ^ZOietà Donati e Damiani srl ha avanzato

una proposta di concordato fallimentare con assuntore con cui offre di soddisfare i creditori apportando

Y`ZaM RUYMYeM MWWM []ZOQP`]M [Q] q 0.*,,,(,, m OZY_]Z WM OQ^^UZYQ UY NWZOOZ PQWWQ M__UaU_f RMWWUXQY_M]U

residue (credito da incassare, rudere situato in località Rocca Tedalda e residui beni mobili) e con

QRRQ__Z WUNQ]M_Z]UZ QP Q^PQNU_M_UaZ [Q] UW RMWWU_Z H_QRMYZ <ZYM_Un*

@W OZYOZ]PM_Z []QaQPQ OTQ WM ^ZXXM []ZXQ^^M PU q 0.*,,, ^UM UX[`_M_M( \`MWQ OZ]]U^[Q__UaZ

PQWWoMO\`U^UeUZYQ PQU NQYU ]Q^UP`U( YQWWM XU^`]M OTQ ^QS`Q6 O]QPU_Z ]M_QUeeM_Z 9M]ZYU q .*,,,7 ]`PQ]Q

GZOOM IQPMWPM q 1*,,,( NQYU XZNUWU ]Q^UP`U q /1, Q \`MWQ RUYMYeM Q^_Q]YM ]Q^UP`M [Q] q /0*21, PM

destinare al pagamento dei creditori.

In base alla proposta( WoM__UaZ M PU^[Z^UeUZYQ PQU O]QPU_Z]U ^M]QNNQ OZ^i PQ_Q]XUYM_Z QP `_UWUeeM_Z6

- creditori privilegiati: soddisfatti nella misura risultante dal completo utilizzo delle risorse disponibili

PQWWM []ZOQP`]M( MW YQ__Z PQWWQ []QPQP`eUZYU( Q PMWWo`_UWUeeZ PQWWM ^ZXXM PU q 3*/1, XQ^^M M

PU^[Z^UeUZYQ PMWWoM^^`Y_Z]Q [Q] WoMO\`U^UeUZYQ PQU NQYU ]Q^UP`U PM WU\`UPM]Q7

- chirografari: comprendenti sia i chirografari ammessi al passivo, sia i privilegi degradati in chirografo

per incapienza della liquidazione fallimeY_M]Q( PM ^ZPPU^RM]Q OZY Wo`_UWUeeZ PQWWM RUYMYeM Q^_Q]YM XQ^^M M

PU^[Z^UeUZYQ PMWWoM^^`Y_Z]Q [Q] q /0*21,*

Con le somme disponibili verrebbero soddisfatti tutti i creditori ammessi al passivo nelle seguenti

misure:
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1. crediti prededucibili: vengono ipotUeeM_Q ^[Q^Q PU []ZOQP`]M [Q] q 01*,,,( PM ^ZPPU^RM]Q

integralmente;

2. creditori privilegiati: verrebbero soddisfatti con le disponibilità attuali del fallimento, oltre a quanto

XQ^^Z M PU^[Z^UeUZYQ YQWWM []Z[Z^_M7 WoM__UaZ PU^[ZYUNUWQ YZY h ^`RRUOUQY_Q [Q] UW [MSMXQY_Z PQU O]QPU_Z]U

privilegiati residui che verrebbero per_MY_Z PQS]MPM_U UY OTU]ZS]MRZ( [Q] WM [M]_Q YZY OZ[Q]_M PMWWoM__UaZ

fallimentare;

3. creditori chirografari: dalla liquidazione fallimentare non risulterebbe alcuna disponibilità a favore

dei creditori chirografari, per cui con la finanza esterna apportata si giungerebbe ad un soddisfacimento

di detti creditori in una percentuale pari al 2,36% circa.

Il giudice delegato, con provvedimento del 27-10-2021, ha disposto che la proposta di concordato che

ha ricevuto il parere favorevole del curatore e che è pa^^M_M [Z^U_UaMXQY_Q MW aMSWUZ PQWWoQ^[Q]_Z Qc M]_

124 comma 3 l.f. dottor Mario Montagni, sia comunicata ai creditori per il voto.

Nella relazione sui voti del 27-11-.,.- UW O`]M_Z]Q TM ]UQ[UWZSM_Z WoQ^U_Z PQWWM aZ_MeUZYQ YQU _Q]XUYU

seguenti:

- O]QPU_Z]U OTU]ZS]MRM]U MXXQ^^U q 1/1*0.1(,4

- O]QPU_Z]U []UaUWQSUM_U PQS]MPM_U q -*,,4*-./(,2

- _Z_MWQ O]QPU_U MXXQ^^U MW aZ_Z q -*10/*104(-0

- maggioraneQ [Q] WoM[[]ZaMeUZYQ q 33-*330(,4

- voti negativi: Agenzia delle Entrate, Agenzia delle Entrate Riscossione, INPS, Comune di

>U]QYeQ Q I]UN`YMWQ PU >U]QYeQ q 5,.*1./(53

- voti positivi espWUOU_U Z [Q] ^UWQYeUZ M^^QY^Z q 20-*,.0(-3

Alla luce dei risultati indicati il concordato non avrebbe raggiunto le maggioranze.

AM []Z[ZYQY_Q( [Q]j( YQWWoMXNU_Z PQWWM []Z[Z^_M PU OZYOZ]PM_Z RMWWUXQY_M]Q TM PUOTUM]M_Z _Q^_`MWXQY_Q

OTQ mintende avvalersi dei principi di cui alla modifica legislativa introdotta agli artt. 180 e 182 bis

L.Fall., con il DL 07/10/2020 n.125, convertito con modificazioni dalla L. 27/11/2020 n.159, nella

computazione dei voti laddove pervenga una dichiarazione di dissenso alla proposta da parte

KLQQbHRRPSPXYWH\PTSL MPSHS\PHWPH( JOL WPYPLSL HUUQPJHIPQL PS [PH HSHQTNPJH-estensiva anche al

concordato fallimentare e consente di considerare omologato un concordato pur in presenza di un voto

JTSYWHWPT KLQQb8RRPSPXYWH\PTSL Finanziarian*

Il giudice delegato, con provvedimento del 22-12-2021 ha convocato le parti, ivi compresi i soggetti

che hanno espresso voto negativo, dinanzi al collegio per decidere in ordine alla sussistenza dei

presupposti per la prosecuzione della proceP`]M UY ZSSQ__Z MU RUYU PQWWoZXZWZSM*

In data 21-2-.,.. ^U h _QY`_M Wo`PUQYeM UY O`U UW []Z[ZYQY_Q TM UY^U^_U_Z YQWWQ ^`Q ]UOTUQ^_Q Q

WoMXXUYU^_]MeUZYQ RUYMYeUM]UM OZX[M]^M TM ]UNMPU_Z UW []Z[]UZ aZ_Z OZY_]M]UZ*

Per stabilire se il concordato in oggetto sia o meno omologabile, è indispensabile che il Tribunale

aQ]URUOTU ^Q ^UM M[[WUOMNUWQ MWWoU^_U_`_Z PQW OZYOZ]PM_Z RMWWUXQY_M]Q UW O]ZbY PZbY RU^OMWQ Q []QaUPQYeUMWQ*

È noto che la legge 159 del 27-11-2020 di conversione del d.l. 125/2020 ha modificato:
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- WoM]_ -4, W*R* UY XM_Q]UM PU OZYOZ]PM_Z []QaQY_UaZ M__]MaQ]^Z WoMSSU`Y_M MW OZXXM 0 PQW ^QS`QY_Q

[Q]UZPZ m il Tribunale omologa il concordato preventivo anche in mancanza di voto da parte

KLQQbHRRPSPXYWH\PTSL MPSHS\PHWPH T KLNQP LSYP NLXYTWP KP MTWRL KP UWL[PKenza e assistenza

TIIQPNHYTWPL VZHSKT QbHKLXPTSL ] KLYLWRPSHSYL HP MPSP KLQ WHNNPZSNPRLSYT KLQQL RHNNPTWHS\L KP

JZP HQQbHWY -33 L( VZHSKT( HSJOL XZQQH IHXL KLQQL WPXZQYHS\L KLQQH WLQH\PTSL KLQ UWTMLXXPTSPXYH KP

JZP HQQbHWY -2- YLW\T JTRRH ( QH UWTUTXYH KP soddisfacimento della predetta amministrazione e

degli enti gestori di forme di previdenza e di assistenza obbligatoria è conveniente rispetto

HQQbHQYLWSHYP[H QPVZPKHYTWPHa7

- WoM]_ -4. NU^ W*R* UY XM_Q]UM PU MOOZ]PU PU ]U^_]`__`]MeUZYQ M__]MaQ]^Z WoMSSU`Y_M al comma 4 del

^QS`QY_Q [Q]UZPZ m >Q EWPIZSHQL TRTQTNH QbHJJTWKT HSJOL PS RHSJHS\H KP HKLXPTSL KH UHWYL

KLQQbHRRPSPXYWH\PTSL MPSHS\PHWPH L KLNQP LSYP NLXYTWP KP MTWRL KP UWL[PKLS\H T HXXPXYLS\H

TIIQPNHYTWPL VZHSKT QbHKLXPTSL ] KLJPXP[H HP MPSP KQ WHNNPZSNimento della percentuale di cui al

primo comma e quando, anche sulla base della relazione del professionista di cui al medesimo

comma, , la proposta di soddisfacimento della predetta amministrazione o degli enti gestori di

forme di previdenza ed assistenza TIIQPNHYTWPL ] JTS[LSPLSYL WPXULYYT HQQbHQYLWSHYP[H

liquidatorian*

È, altresì, noto che il decreto legge 137/2020 convertito con modificazioni dalla legge 176/2020

del 18-12-2020 ha modificato:

- WoM]_ -. PQWWM WQSSQ /+.,-. UY _QXM PU ^Za]MUYPQNU_MXQY_Z UYtroducendo con specifico

]URQ]UXQY_Z MWWoZXZWZSMeUZYQ PQWWoMOOZ]PZ OZY U O]QPU_Z]U UW OZXXM / \`M_Q] OTQ( MWWZ ^_M_Z

recitaa PQ EWPIZSHQL TRTQTNH QbHJJTWKT KP JTRUTXP\PTSL KLQQH JWPXP HSJOL PS RHSJHS\H KP

HKLXPTSL KH UHWYL KLQQbHRRPSPXYWH\PTSL MPSHS\PHWPH VZHSKT QbHKLXPTSL ] KLJPXP[H HP MPSP KLQQL

ULWJLSYZHQP KP JZP HQQbHWY -- JTRRH . L( VZHSKT( HSJOL XZQQH IHXL KLQQL WPXZQYHS\L KLQQH

WLQH\PTSL KLQQbTWNHSPXRT KP JTRUTXP\PTSL KLQQH JWPXP( QH UWTUTXYH KP XTKKPXMHJPRLSYT KLQQH

predetta amministrazione è convLSPLSYL WPXULYYT HQQbHQYLWSHYP[H QPVZPKHYTWPHn*

AQ ]URZ]XQ PQWWoM`_`YYZ PQW .,., YZY TMYYZ( UYaQOQ( ]US`M]PM_Z UW OZYOZ]PM_Z RMWWUXQY_M]Q UY ]QWMeUZYQ

MW \`MWQ( UYaQOQ( UW WQSU^WM_Z]Q YZY TM UY_]ZPZ__Z ZXZWZSTQ XZPURUOMeUZYU6 WoM]_ -.4 W*R*( UYRM__U( YZY è

stato oggetto di alcun intervento integrativo.

Tale silenzio del legislatore ha ingenerato dubbi circa la possibilità di applicare in via estensiva o

analogica, le modifiche apportate dai predetti testi normativi alla procedura di concordato fallimentare

@Y OZY^UPQ]MeUZYQ PU _MWQ M[Z]UM YZ]XM_UaM( MYOTQ M R]ZY_Q PQWWM ]UOTUQ^_M MaMYeM_M PMWWoZPUQ]YM

ricorrente, è quindi, indispensabile verificare se sia possibile, prima di tutto, l'interpretazione estensiva

o analogica delle norme citate.

A tal proposito ]U^`W_M UYPU^[QY^MNUWQ [M]_U]Q PMWWoM]_ -. PQWWQ []QWQSSU OTQ ]QOU_M m Nell'applicare

la legge non si può ad essa attribuire altro senso che quello fatto palese dal significato proprio delle

parole secondo la connessione di esse, e dalla intenzione del legislatore. Se una controversia non può

essere decisa con una precisa disposizione, si ha riguardo alle disposizioni che regolano casi simili o

materie analoghe; se il caso rimane ancora dubbio, si decide secondo i principi generali

KLQQ%TWKPSHRLSYT NPZWPKPJT KLQQT DYHYTa
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La prima parte PQWW%M]_* -.( ^_MNUWU^OQ OTQ WoUY_Q][]Q_Q PQaQ MaQ]Q ]US`M]PZ( YQWWoMYMWU^U M[[WUOM_UaM PQWWM

norma, prima di tutto al senso fatto palese dal significato delle parole, secondo la loro connessione, ma

anche tenendo conto dell'intenzione del legislatore, cercando, così, la mens (voluntas) legis.

AMPPZaQ YQWWZ ^aZWSQ]Q _MWQ Z[Q]MeUZYQ WoUY_Q][]Q_Q ^U MaaQPM OTQ UW WQSU^WM_Z]Q minus dixit quam voluit,

procede ad un ampliamento della portata letterale della norma, allo scopo di dare attuazione applicativa

MW [QY^UQ]Z UY_QS]MWQ PQW WQSU^WM_Z]Q6 \`Q^_M h WoUY_Q][]Q_MeUZYQ Q^tensiva.

È evidente, quindi, che tale interpretazione nulla aggiunge alla norma, né l'estende a casi non

contemplati, ma mette in luce soltanto quegli aspetti e dettami che la norma virtualmente già in sé

conteneva.

Evidentemente non è possibile risolvere il caso in questione attraverso una interpretazione estensiva

atteso che, nel caso di specie, ci si trova dinanzi ad un effettivo vuoto normativo.

AM ^QOZYPM [M]_Q PQWWoM]_ -. []QWQSSU( [Q]j( OZY^QY_Q WoUY_Q][]Q_MeUZYQ MYMWZSUOM6 UW SU`PUOQ( OTQ YZY

trova nella legislazione positiva la norma specifica per il caso concreto, può partire da una disposizione

che regola un caso simile o una materia analoga, risalire ad una regola più ampia, che comprende il

caso previsto e quello non previsto e regolamenta]Q \`Q^_o`W_UXZ `_UWUeeMYPZ UW PU^[Z^_Z YZ]XM_UaZ( OTQ

h ^Q]aU_Z MW WQSU^WM_Z]Q [Q] ]QSZWMXQY_M]Q WQ RM__U^[QOUQ OZY_QX[WM_Q Q^[WUOU_MXQY_Q PMWWoZ]PUYMXQY_Z*

Perché ciò sia possibile, però, le fattispecie devono essere simili-analoghe: in concreto, quindi, tra le

RM__U^[QOUQ ^Z__Z[Z^_Q MWWoQ^MXQ PQWWoUY_Q][]Q_Q YZY h YQOQ^^M]UZ OTQ aU ^UM `YM [Q]RQ__M UPQY_U_f &

MW_]UXQY_U NM^_Q]QNNQ WoUY_Q][]Q_MeUZYQ Q^_QY^UaM'( XM h YQOQ^^M]UZ OTQ aU ^UMYZ ^`RRUOUQY_U QP QaUPQY_U

elementi di somiglianza, che consentano di trattarli alla stessa stregua ( ubi eadem est ratio legis, ibi

eadem est legis dispositio.)

AoUY_Q][]Q_MeUZYQ MYMWZSUOM( _`__MaUM( YZY h OZY^QY_U_M OZY ]US`M]PZ MWWQ YZ]XQ QOOQeUZYMWU*

Nel caso in esame, quindi, risulta indispensabile verificare prima di tutto se le norme che hanno

modificato gli artt 180-182 bis l.f. e 12 l. 3/2012 siano eccezionali e, successivamente, valutare se vi

^UMYZ \`QSWU QWQXQY_U PU ^UXUWU_`PUYQ ]UOTUQ^_U PMWWoM]_ -. []QWQSSU _]M WoU^_U_`_Z PQW OZYOZ]PM_Z

fallimentare per cui il crown down fiscale non è previsto e gli istituti del concordato preventivo,

PQWWoMOOZ]PZ PU ]U^_]`__`]MeUZYQ Q PQWWoMOOZ]PZ PU OZX[Z^UeUZYQ PQWWM O]U^U PM ^Za]MUYPQNU_MXQY_Z OTQ(

invece, lo prevedono.

Quanto al primo tema, va indubbiamente considerato che le leggi L. 159/2020 e L. 176/2020 di

OZYaQ]^UZYQ ]U^[Q__UaMXQY_Q PQU PQO]Q_U WQSSQ -.1+.,., Q -/3+.,.,( ^ZYZ ^_M_Q UY_]ZPZ__Q YQWWoMXNU_Z

PQWWM WQSU^WMeUZYQ QXQ]SQYeUMWQ OZY^QS`QY_Q MWWM [MYPQXUM PM ;ZaUP -5 6 UYRM__U( YQWWM []QXQ^^M PQWWoM]_

3 comma 1 bis del decreto legge 125/2020 che ha modificato gli artt 180 e 182 l.f. si legge testualmente

m --bis. In considerazione della situazione di crisi economica per le imprese determinata

dall'emergenza epidemiologica da COVID-19, al regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, sono

apportate le seguenti modificazionin *

8YOTQ YQWWQ []QXQ^^Q MW PQO]Q_Z WQSSQ -/3+.,., OTQ( MWWoM]_ 0 _Q] TM PQ__M_Z YZ]XQ PU ^QX[WURUOMeUZYQ

in materia di accesso alle procedure di sovraindebitamento per le imprese e i consumatori, si fa
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]URQ]UXQY_Z MWWM m straordinaria necessita' ed urgenza di introdurre misure a sostegno dei settori piu'

KPWLYYHRLSYL PSYLWLXXHYP KHQQL RPXZWL WLXYWPYYP[La conseguenti alla pandemia.

Sembrerebbe, quindi, che si tratti di norme aventi un portato eccezionale in considerazione del tempo e

delle motivazioni per cui sono state adottate.

A ben vedere, però, il legislatore si è solo limitato ad anticipare, attraverso le modifiche apportate agli

articoli 180 e182-bis , l. fall., e 12 l.3../2012, l'entrata in vigore delle disposizioni relative alla

transazione fiscale e contributiva previste dall'art. 48, comma 5, del Codice della crisi d'impresa e

dell'insolvenza in tema di accordi di ristrutturazione e di concordato preventivo ( D. Lgs. 12 gennaio

.,-5( Y* -0 OTQ TM UW XQPQ^UXZ _QYZ]Q WQ__Q]MWQ m il Tribunale omologa gli accordi di ristrutturazione o

PQ JTSJTWKHYT UWL[LSYP[T HSJOL PS RHSJHS\H KP HKLXPTSL KH UHWYL KLQQbHRRPSPXYWH\PTSL MPSHS\PHWPH T

degli enti di previdenza e assistenza obbligatorPL VZHSKT QbHKLXPTSL ] KLYLWRPSHSYL HP MPSP KLQ

WHNNPZSNPRLSYT KLQQL ULWJLSYZHQP KP JZP HQQbHWY 13 JTRRH -( 2, JTRRH - L -,5 JTRRH - L ( VZHSKT(

anche sulla base delle risultanze del professionista indipendente, la proposta di soddisfacimento delle

predettL HRRPSPXYWH\PTSP _] JTS[LSPLSYL WPXULYYT HQQbalternaivH QPVZPKHYTWPHa' Q PMWWoM]_ 4, OZXXM /

secondo periodo in tema di concordato minore.

Peraltro, la Relazione Illustrativa allo schema del decreto legislativo avente ad oggetto il Codice della

O]U^U Q PQWW%UY^ZWaQYeM( []Z[]UZ OZY ]URQ]UXQY_Z MWWM PU^[Z^UeUZYQ PU O`U MWWoM]_ 04( OTUM]U^OQ WoUY_QYeUZYQ

PQW WQSU^WM_Z]Q( []QOU^MYPZ OTQ m Al fine di superare ingiustificati resistenze alle soluzioni concordate,

spesso registrate nella prassi, è previsto che il tribunale possa omologare gli accordi di

WPXYWZYYZWH\PTSL HSJOL PS RHSJHS\H KP HKLXPTSL KH UHWYL KLQQbHRRPSPXYWH\PTSL MPSHS\PHWPH VZHSKT

QbHdesione è decisiva ai fini del raggiungimento delle percentuali di legge sempre che, anche sulla base

delle risultanze della relazione del professionista indipendente, la proposta di soddisfacimento della

predetta amministrazione è conveniente rispetto allbHQYLWSHYP[H QPVZPKHYTWPHa

u QaUPQY_Q( \`UYPU( OTQ WQ XZ_UaMeUZYU ^Z__Q^Q MWWM SQYQ^U PQWWM YZ]XM ^ZYZ _`__oMW_]Z OTQ QOOQeUZYMWU6

aU^_Z OTQ YQWWM []M^^U OZ]]QY_Q Q]M R]Q\`QY_Q( SUf []UXM PQWWM [MYPQXUM( OTQ WoMXXUYU^_]MeUZYQ

finanziaria o gli enti gestori di forme di previdenza e assistenza non aderissero a proposte di accordo o

di concordato, anche a loro particolarmente favorevoli, il legislatore ha inteso assicurare al debitore una

reale tutela giurisdizionale contro il pregiudizio di una mancata adesione, o parere contrario, del fisco

alla sua proposta, qualora quest'ultima risulti essere più conveniente rispetto all'ipotesi della

liquidazione.

Allo scopo, quindi, di tutelare, da un lato, l'interesse economico dei debitori ad addivenire ad un

percorso dU ]U^MYMXQY_Z [Uk OQWQ]XQY_Q [Z^^UNUWQ Q( PMWW%MW_]Z( WoUY_Q]Q^^Q [`NNWUOZ OZ^_U_`eUZYMWXQY_Q

garantito al buon funzionamento della Pubblica Amministrazione (art. 97 Cost.), il legislatore ha

attribuito al Tribunale il potere di operare un bilanciamento tra gli stessi.

È, quindi, chiaro che il legislatore ha introdotto la normativa appena illustrata nel codice della crisi allo

^OZ[Z Q^OW`^UaZ PU _`_QWM]Q []UYOU[U QP UY_Q]Q^^U UXXMYQY_U UY aUM Z]PUYM]UM YQWWoZ]PUYMXQY_Z SU`]UPUOZ

ed ha inteso regolamentare, in tal modo, il trattamento riservato ai crediti fiscali, tributari e

[]QaUPQYeUMWU( M RM] PM_M PMWWoQY_]M_M UY aUSZ]Q PQW OZPUOQ( UY `YM []Z^[Q__UaM PU P`]QaZWQeeM Q

ordinarietà.
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AoQY_]M_M UY aUSZ]Q MY_UOU[M_M M ^QS`U_Z PQWWM QXQ]SQYeM [MYPQXUOM( \`UYPU( non attribuisce alle dette

norme connotato di eccezionalità atteso che, in assenza della pandemia, le stesse, per le ragioni

predette, sarebbero già state operative e a regime.

AoM[[WUOMeUZYQ MYMWZSUOM PQWWQ YZ]XQ UY \`Q^_UZYQ h OZY^QY_U_M YZY _]M__MYPZ^U di norme eccezionali.

KM( M \`Q^_Z [`Y_Z( ^_MNUWU_Z ^Q [Z^^M ]MaaU^M]^U \`QWWoQMPQX ]M_UZ OTQ OZY^QY_Q WoUY_Q][]Q_MeUZYQ

analogica ovvero se sussistano tra gli istituti oggetto di disamina elementi di raccordo tali da indurre a

ritenere che gli stessi siano simili e/o analoghi.

Sotto tale profilo, non si ritiene ostativa l'assenza di modifiche da parte del legislatore all'art. 128, l.

fall. che disciplina il concordato fallimentare atteso che ben può essere conseguenza di una mera

omissione.

Ben più rilevante ai fini ostativi potrebbe essere la considerazione che gli istituti del concordato

[]QaQY_UaZ( PQWWoMOOZ]PZ PU ]U^_]`__`]MeUZYQ Q PQWWoMOOZ]PZ PU OZX[Z^UeUZYQ PQWWM O]U^U PM

sovraindebitamento, mirano ad agevolare la tempestiva gestione delle crisi d'impresa nell'ottica di

favorire la conservazione dei presidi produttivi e la salvaguardia dei livelli occupazionali, mentre,

invece, tali finalità non sarebbero più conseguibili nel concordato fallimentare in considerazione del

RM__Z OTQ WoUX[]Q^M h SUf fallita ed è, quindi, già fuori dal mercato.

@Y ]QMW_f( [Q]j( MWWZ ^OZ[Z PU UYPUaUP`M]Q WoUPQY_U_f PU ]M_UZ U^[U]M_]UOQ PU aM]U U^_U_`_U SU`]UPUOU ^U PQaQ

YQOQ^^M]UMXQY_Q [M]_U]Q PMWWoQ^^QYeM Q PMWWM ^_]`__`]M UY_]UY^QOM PQSWU U^_U_`_U ^_Q^^U Q PMWWM ]QMWQ funzione

per cui sono stati previsti dal legislatore.

D[Q]MYPZ `YM PU^MXUYM O]ZYZWZSUM PQWWM YZ]XMeUZYQ UY XM_Q]UM PU O]U^U PoUX[]Q^M QXQ]SQ UY XZPZ

OTUM]Z OTQ UW WQSU^WM_Z]Q( [`] PU^OU[WUYMYPZ WM PU]Q__M SQ^_UZYQ SU`]U^PUeUZYMWQ PQWWoUY^ZWaQYeM( TM PM

sQX[]Q aZW`_Z RMaZ]U]Q WoUYUeUM_UaM PQW PQNU_Z]Q YQWWoUYPUaUP`MeUZYQ PQWWQ XZPMWU_f [Uk MPQS`M_Q PU

prevenzione e/o di superamento della sua situazione di crisi, mettendogli a disposizione una serie di

strumenti tutti caratterizzati da un forte connotato negoziale sia pur diversamente modulato.

Emerge, infatti, che via via la legislazione italiana dovendosi allineare a quella comunitaria ( ed in

particolare alla Direttiva (UE) 2019/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio e alla Direttiva

1023/2019 - che a sua volta ha recepito molti istituti previsti dal Chapter 11 del US Bankruptcy Code)

ha introdotto una pluralità di procedure, misure o disposizioni negoziali alcune delle quali

m^_]MSU`PUeUMWU [`]Qn Q ^Z__]M__Q MW ^UYPMOM_Z SU`PUeUMWQ che, però, si sono venute solo ad aggiungere a

misure più tradizionali già annoverate nella legge fallimentare o nella legislazione speciale successiva,

che hanno ugualmente una forte connotazione negoziale anche se, per acquisire efficacia, necessitano

PQWWoZXZWZSMeUZYQ del Tribunale.

A tale seconda categoria appartengono, senza dubbio, gli accordi di ristrutturazione, i concordati

preventivi ed anche gli accordi di composizione delle crisi da sovraindebitamento.

La causa che informa tutti questi strumenti è indubbiamente la negozialità atteso che si configurano

OZXQ XU^`]Q aZW_Q MWWoUYPUaUP`MeUZYQ PU ^ZW`eUZYU OTQ OZY^QY_MYZ MWWoUX[]QYPU_Z]Q( ^Z__Z UW OZY_]ZWWZ PU

legalità del Tribunale, di superare con le sue forze lo stato di crisi offrendo ai creditori, a fronte di un

OZ]]QWM_Z ^MO]URUOUZ( UW aMY_MSSUZ OZX[QY^M_UaZ PU `YM XMSSUZ]Q `_UWU_f ]U^[Q__Z MWWoMW_Q]YM_UaM ^ZW`eUZYQ



pagina 7 di 10

liquidatoria e disgregativa del patrimonio e di una più sicura stabilità dei pagamenti in quanto esenti da

azioni revocatorie.

Il concordato fallimentare, sebbene, per sua struttura, debba necessariamente subentrare in un momento

^`OOQ^^UaZ ]U^[Q__Z MWWoUY^Z]SQ]Q PQWWoUY^ZWaQYeM Q MWWoM[Q]_`]M PQW RMWWUXQY_Z( M NQYQ aQPQ]Q h `Y U^_U_`_Z

improntato agli stessi principi.

In concreto, infatti, il legislatore, con lo strumento del concordato fallimentare, ha inteso prevedere e

disciplinare una soluzione negoziale, sottoposta ad omologazione, della situazione di insolvenza:

WoUX[]QYPU_Z]Q ^_Q^^Z Z _Q]eU & []Z[]UZ OZXQ YQSWU MW_]U ^_]`XQY_U OU_M_U'( MaaMlendosi di tale istituto,

possono inserirsi nel procedimento giurisdizionale in corso, aprendo una parentesi negoziale, nella

quale prospettano ai creditori un trattamento migliorativo rispetto a quello liquidatorio, generalmente

maggiormente garantito e talvolta volto a evitare la disgregazione patrimoniale e/o aziendale.

8W _Q]XUYQ PQW [Q]OZ]^Z YQSZeUMWQ ZXZWZSM_Z _`__U SWU U^_U_`_U UY \`Q^_UZYQ []QaQPZYZ WoQ^PQNU_MeUZYQ Q

WoMO\`U^UeUZYQ UY OM[Z MW PQNU_Z]Q PU `YM ^QOZYPM OTMYOQ*

Tale ricostruzione, che evidenzia una rilevante somiglianza tra gli istituti sia in termini di natura

giuridica che in termini di funzione economico-^ZOUMWQ( _]ZaM OZYRQ]XM YQWWoM[[WUOMeUZYQ Q^[]Q^^M( [Q]

esempio, al concordato preventivo e al concordato fallimentare di molte norme di identico contenuto:

[Q] UW _]M__MXQY_Z PQU []UaUWQSUM_U Ooh UPQY_U_f _]M WoM]_ -.0 OZXXM / W*R* Q WoM]_ -2, OZXXM . W*R*( [Q] WM

disciplina del voto dei privilegiati e dei chirografari è rinvenibile perfetta sovrapponibilità tra l'art. 177,

l. fall., per il concordato preventivo e gli artt. 127-128, l. fall., per il concordato fallimentare e per la

]QSZWMXQY_MeUZYQ PQU []Q^`[[Z^_U [Q] WoZXZWZSMeUZYQ MYOTQ UY OM^Z PU OZY_Q^_MeUZYU h ]U^OZY_]MNUWQ

ZXZSQYQU_f _]M WoM]_ -.5 OZXXM 1 Q WoM]_ -4, OZXXM 0 W*R..

La circostanza che tra i vari istituti non vi sia identità, ma solo analogia, implica necessariamente che

per alcuni aspetti gli istituti siano diversamente disciplinati.

Tale dato deve chiaramente essere oggetto di vaglio allo scopo di escludere che la diversa disciplina

UYOUPM ^`WWoQMPQX ]M_UZ*

Nel caso in esame, è noto che nel concordato fallimentare operi il principio di sbarramento che non si

_]ZaM YQSWU MW_]U U^_U_`_U6 _MWQ PM_Z YZY aM MP UY_Q]RQ]U]Q OZY WM ]M_UZ PQWWoU^_U_`_Z YQW ^`Z OZX[WQ^^Z M__eso

che si appalesa come mero corollario del procedimento di verifica dello stato passivo presente in sede

fallimentare e non esistente in sede preventiva.

8 NQY aQPQ]Q( UYRUYQ( YZY ^ZYZ Z^_M_UaQ MW ]UOZYZ^OUXQY_Z PQWWM ^`^^U^_QYeM PU `YoQMPQX ratio tra tutti

gli istituti esaminati, neppure il riscontro che nel concordato fallimentare, non è prevista la obbligatoria

costituzione di una classe ad hoc per i crediti tributari degradati a chirografo, al contrario di quanto

disposto dall'art. 182 ter comma 1 ultimo periodo L.F. ed il dato evidente che mentre nella disciplina

del voto nel concordato fallimentare vige il principio del silenzio-assenso, il concordato preventivo si

regge sull'opposto principio del silenzio-rifiuto.

CQWWoMOOZ]PZ PU OZX[osizione della crisi da sovraindebitamento, infatti, a cui il Decreto-legge

137/2020 ha esteso la disciplina del crown down fiscale, vige da sempre il principio del silenzio-
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assenso, per cui la mancata espressione di voto equivale, ope legis, al voto positivo e non è prevista

alcuna ripartizione specifica in classi dei crediti tributari degradati proprio come nel concordato

fallimentare.

8WWM W`OQ PU \`MY_Z QaUPQYeUM_Z h [Z^^UNUWQ ]U_QYQ]Q OTQ WoMOOZ]PZ PU ]U^_]`__`]MeUZYQ( WoMOOZ]PZ PU

composizione della crisi da sovraindebitamento, il concordato preventivo ed il concordato fallimentare

sono istituti sottesi dalla medesima ratio: attraverso il ricorso a tali istituti, infatti, il debitore o terzi

possono concordare, sia pur con forme e modalità differenti, con i creditori una forma di risoluzione

PQWWM O]U^U Z PQWWoUY^ZWaQYeM OTQ ]U^Q]aU MW OQ_Z O]QPU_Z]UZ `Y _]M__MXQY_Z XUSWUZ]Q ]U^[Q__Z MWWoMW_Q]YM_UaM

liquidatoria.

@Y _MWQ Z__UOM( WoM[[WUOMeUZYQ PQWWM PU^OU[WUYM PQW O]Zb PZbY RU^OMWQ ^U M__MSWUM [Q]RQ__MXente a tutti

questi istituti, atteso che attribuisce al Tribunale il potere di evitare che la volontà negativa

dell'amministrazione finanziaria blocchi la prosecuzione di una proposta di composizione avanzata ai

creditori da parte di terzi o del debitore in modo ingiustificato in quanto l'alternativa liquidatoria sia, di

fatto, meno conveniente per la stessa amministrazione e per gli altri.

AoM[[WUOMeUZYQ MYMWZSUOM PU _MWQ PU^OU[WUYM MW OZYOZ]PM_Z RMWWUXQY_M]Q( [Q] WQ ]MSUZYU []QPQ__Q( h

perfettamente ammissibile.

GUXMYQ PM QRRQ__`M]Q `Yo`W_UXM OZY^UPQ]MeUZYQ*

CQW OM^Z PU ^[QOUQ( WoMXXUYU^_]MeUZYQ RUYMYeUM]UM Q SWU QY_U PU M^^U^_QYeM Q PU []QaUPQYeM TMYYZ Q^[]Q^^Z

in modo esplicito il loro voto negativo.

AoZ]USUYM]UZ PQ__M_Z YZ]XM_UaZ UY XM_Q]UM PU O]ZbY PZbn fiscale parlava, invece, di "mancanza di voto"

e di "mancanza di adesione" dell'Erario e degli enti di previdenza obbligatoria, rispettivamente, nel

comma 4 dell'art. 180, l. fall., per il concordato preventivo, e nel comma 5 dell'art. 182-bis, l. fall., per

gli accordi di ristrutturazione dei debiti (e art. 12 della legge sul sovraindebitamento).

Va stabilito, quindi, se la "mancanza di voto" e la "mancanza di adesione", quale presupposto per

l'omologazione della transazione fiscale e previdenziale da parte del Tribunale e quindi per l'estensione

"forzata" degli accordi, ricorra soltanto quando l'amministrazione finanziaria e/o gli enti previdenziali

non si pronuncino sulla proposta formulata dal debitore ovvero anche quando rigettino la stessa, fermo

restando il rispetto delle condizioni circa la convenienza e la decisività del voto ai fini del

raggiungimento delle maggioranze prescritte ex lege.

Tale problematica, però, va risolta tenendo conto che a seguito della conversione del Decreto Legge n.

118 del .0 MSZ^_Z .,.- &M]_* .,( []UXZ OZXXM( WQ__* M'(' MWWoM]_ -4, W*R* WQ [M]ZWQ mil tribunale omologa il

JTSJTWKHYT UWL[LSYP[T HSJOL PS RHSJHS\H KP [TYTa sono state sostituite con `PQ YWPIZSHQL TRTQTNH PQ

concordato preventivo anche in mancanza di adesionen*

F`Q^_Z UY_Q]aQY_Z WQSU^WM_UaZ TM UYP`NNUMXQY_Q [Z^_Z RUYQ MWWoMOOQ^Z PUNM__U_Z OTQ YQW aUSZ]Q PQWWM

YZ]XM YQWWM []QOQPQY_Q RZ]X`WMeUZYQ a Q]M ^_M_Z OU]OM WoM[[WUOMeUZYQ PQW Y`ZaZ U^_U_`_Z ^ZW_MY_Z UY OM^Z

di mancanza di voto ovvero anche in caso di diniego espresso da parte del creditore pubblico.
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AM XMYOMYeM PU MPQ^UZYQ( UYRM__U( M__QYPQYPZ^U MWWZ ^_]Q__Z []ZRUWZ ^QXMY_UOZ PQWWoQ^[]Q^^UZYQ WQ__Q]MWQ h

ravvisabile sia in caso di silenzio sia in caso di voto contrario espresso.

Risulta, chiaro, \`UYPU( OTQ YZY Z^_M MWWoM[[WUOMeUZYQ PQWWM PU^OU[WUYM PQW O]ZbY PZbY RU^OMWQ UW aZ_Z

OZY_]M]UZ Q^[]Q^^Z PQWWoMXXUYU^_]MeUZYQ RUYMYeUM]UM*

Ritenuta applicabile in via analogica al concordato fallimentare la detta disciplina va verificato nel caso

di specie, se ne sussistano i presupposti.

Il curatore nella relazione sui voti depositata il 22-11-.,.- TM PUOTUM]M_Z Q^[]Q^^MXQY_Q m che il voto

negativo espresso KHQQb8NLS\PH KLQQL <SYWHYL L KHQQb8NLS\PH KLQQL <SYWHYL-Riscossione per conto

KLQQbHRRPSPXYWH\PTSL Minanziaria stessa ed anche per conto degli enti gestori di forme di previdenza

obbligatorie è determinante ai fini del raggiungimento delle maggioranzea*

Inoltre nella relazione ex art 125 depositata il 18-10-2021 ha dichiarato testualmente ` ;HP JHQJTQP

esposti emerge, quindi, che:

1) la liquidazione fallimentare, in entrambe le ipotesi, non è in grado di produrre alcuna risorsa a

MH[TWL KLP JWLKPYTWP JOPWTNWHMHWP( RLSYWL QH UWTUTXYH JTSJTWKHYHWPH NWH\PL HQQbHUUTWYT KP MPSHS\H

esterna consente un riparto KP d /,*5..( UHWP HQ .(,,$ H MH[TWL KLP JOPWTNWHMHWP( JTRUWLSXP[P KLP

privilegi incapienti;

2) anche per quanto attiene i creditori privilegiati si verifica che la proposta risulta migliorativa, sia

per i privilegi ipotecari, sia per i privilegi generali mobiliari (vds. paragrafo 5);

/' STS XP WPXJTSYWH HQJZSH HQYLWH\PTSL KLQQbTWKPSL KLQQL JHZXL QLNPYYPRL KP UWLQH\PTSL* `*

Alla luce di tali notazioni che attestano la ricorrenza sia della convenienza che della decisività del voto,

il concordato fallimentare in oggetto può ritenersi approvato ed è omologabile indipendentemente dal

aZ_Z OZY_]M]UZ PQWWoMXXUYU^_]MeUZYQ RUYMYeUM]UM Q PQSWU QY_U SQ^_Z]U PU RZ]XQ PU []QaUPQYeM ZNNWUSM_Z]UQ*

@W OZWWQSUZ ]U_UQYQ( OZX`Y\`Q( OTQ MU RUYU PQWWoZXZWZSMeUZYQ UW []Z[ZYQYte versi nelle casse della

procedura la somma messa a disposizione

PQM

KU^_Z WoM]_ -.5 W*R*

Il Tribunale dispone che il curatore dia immediata comunicazione a mezzo posta elettronica certificata

deW []Q^QY_Q []ZaaQPUXQY_Z MW []Z[ZYQY_Q MRRUYOTh ]UOTUQPM WoZXZWZSMeUZYQ Q MU O]QPU_Z]U PU^^QYeUQY_U*

Dispone, altresì, che gli importi di cui alla proposta siano versati immediatamente prima del giudizio di

omologazione

Firenze, 21-2-2022

Il Presidente

Dott.ssa Maria Novella Legnaioli
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Il giudice rel.

Dott.ssa Rosa Selvarolo


